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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 37/2016

As 15:00 horas (horario de Brasilia) do dia 24 de novembro de 2016, reuniram-se o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA
REITORIA N° N° 1185/2016 de 07/07/2016, em atendimento as disposi¢cdes contidas na
Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005,
referente ao Processo n° 23111.017743/2016-32, para realizar os procedimentos relativos
de analise e deciséo de recurso impetrado no Pregao Eletrénico N° 0037/2016.

GRUPO 01
RECORRENTE: TRUESHIFT TECNOLOGIA LTDA - EPP, CNPJ: 09.475.056/0001-77

RECORRIDA: APPROACH TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: 24.376.542/0001-21

Data limite para registro de recurso: 16/11/2016.
Data limite para registro de contra-razdo: 21/11/2016.
Data limite para registro de decisao: 28/11/2016.

PARECER DE DECISAO DE RECURSO

O impetrante TRUESHIFT TECNOLOGIA LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
09.475.056/0001-77, inconformada com o resultado da licitagdo para o Grupo 01,
impetrou recurso administrativo no Pregéo Eletrénico n® 37/2016, cujo objeto do certame
€ o0 Registro de Pregos para a contratacdo de solucdo de seguranca, que possibilite a
visibilidade e controle de trafego, filtragem de conteudo Web, prevencédo contra ameacgas
de redes modernas, filtro de dados, VPN e controle granular de banda de rede,
compreendendo fornecimento de equipamento e software integrados, paliance; servigos
de configuragao, instalagéo, transferéncia de conhecimento, licenciamento, garantia de
atualizacao e funcionamento, com suporte técnico..., conforme condi¢cbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que as 09:01 horas do dia 26 de outubro de 2016, reuniram-se o
Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados
pelo instrumento legal ATO 1185/2016 de 07/07/2016, em atendimento as disposigdes
contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de
2005, referente ao Processo n° 23111.017743/2016-32, para realizar os procedimentos
relativos ao Pregao n° 00037/2016. O Pregoeiro abriu a Sessédo Publica em atendimento
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as disposi¢cdes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em
seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances
ofertados.

Apoés encerramento da Sessao Publica as 11:35 horas do dia 10 de novembro de
2016, os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos
itens/grupos. Foi divulgado o resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

12. DOS RECURSOS

12.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera
concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intengao de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra qual(is) decisao(des)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

12.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagao da intencao de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

12.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificara as condi¢cdes de admissibilidade do recurso.

12.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

12.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés
dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

12.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
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aproveitamento.

12.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.

Cabe entdo ressaltar que a intengdo do recurso impetrado € tempestivo e
motivado, sendo informado ao impretrante a seguinte mensagem de aceite de intengéo:
“Diante da motivagdo, acata-se a intengao de recurso. Atente-se aos prazos recursais que
seréo informados na sessdo”.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéao Eletrdnico,
da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redacgao atual.

INTENGAO DE RECURSO

Integra-se intengcdo de recurso pela inexisténcia de documentagdo necessaria a
habilitacdo, sendo estes detalhados no documento editalicio e de obriatoriedade legal a
interposicoes no direto administrativo, incluido a identificacao pessoal e nao validagao de
atestados e declaracgbes inclusas na documentacao de habilitagdo do licitante. Conforme
sera comprovado e demonstrado em documento de recurso impleitado em momento
tempestivo.

RAZAO DO RECURSO
RECURSO CONTRA HABILITACAO DA EMPRESA
APPROACH TECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 24.376.542/0001-21
Terezina 16/11/2016.

llustrissimo Senhor(a) Presidente da Comissdo de Licitagdo, da FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI.

Ref.: EDITAL DE REGISTRO DE PRECO n° 37 / 2016.

A EMPRESA TRUESHIFT TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 09.475.056/0001-77, com sede na SMAS TRECHO 3, BLOCO C,
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SALA 301, PARTE A, THE UNION, GUARA/DF, CEP 71215300, TELEFONE 61 3263-
3225, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea “a “, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a
fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que julgou habilitada no GRUPO 1
do certame 37/2016, a licitante APPROACH TECNOLOGIA LTDA, CNPJ:
24.376.542/0001-21, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

| - DATESPESTIVIDADE DO RECURSO,
O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo.

Sendo o prazo legal para apresentagdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias
uteis, sado as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final
do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em 16/11/2016, razao pela qual
deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagao conhecer e julgar a presente
medida.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apds a analise da documentacao apresentada pelos licitantes, a Comissao
de Licitagdo culminou por julgar habilitada a EMPRESA APPROACH TECNOLOGIA
LTDA, ao arrepio das normas editalicias.

lIl - DAS RAZOES DA REFORMA

1. DA FALTA DE DOCUMENTO DE |IDENTIDADE DOS SOCIOS E
PROCURADORES

De acordo com Edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras condigbes
de participacao, que as licitantes deveriam apresentar JUNTO COM A DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO A DOCUMENTACAO DE IDENTIDADE DO RESPONSAVEL PELA
EMPRESA E CASO HAJA PROCURACAO IDENTIDADE DE SEU PROCURADOR
conforme item 9.4.3, do Edital 37/2016;

9.4.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
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limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

E ainda na lei 8666/93, esta claro em seu Art. 28 que “a documentagado relativa a
habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:”

| - cédula de identidade;

Ou seja, devera ser apresentada a Procuragdo acompanhada de sua identidade e o s6cio
da empresa ou diretor nomeado, devera apresentar copia do contrato social da empresa
ou estatuto de nomeacdo acompanhado de suas respectivas identidades para
credenciamento.

A proponente empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA, nao veio a suprir tal exigéncia,
deixando de apresentar o documento de identificagéo.

A Comissdo de Licitagdo, sem maiores consideragbes, acabou por aceitar a
documentacdo sem se atentar a sua falta.

Essa atitude é manifestamente ilegal, a medida que, por o6bvio, € um documento
obrigatério para habilitagéo.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia
deve ocorrer na época oportuna, nao podendo relegar-se para o futuro a apresentagao de
documento que deveria integrar a pertinente habilitagéo.

Alids, o § 3°, do art. 43, da Lei n° 8666/93, deixa patente a impossibilidade de ser incluido
documento posteriormente a fase apropriada.

De outra parte, a conduta voltada a aceitacao de apresentacdo de documento de forma
extemporanea viola o principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer
procedimento licitatério (art. 3°, da Lei n° 8666/93 ).

Destarte, que a licitante APPROACH TECNOLOGIA LTDA, devera ser desclassificada,
pois nao encaminhou junto com a documentagao de habilitagcdo juridica “CONTRATO
SOCIAL” o documento de identificagdo (Cl) do socio gerente da empresa.

Destarte, que a licitante APPROACH TECNOLOGIA LTDA, devera ser desclassificha,
pois ndo encaminhou junto com a documentagao de habilitagdo juridica “PROCURACAQO”
o documento de identificagao (Cl) do procurador da empresa.

2. DA VALIDADE DO CERTIFICADO DE CAPACIDADE TECNICA
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De acordo com Edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras condi¢des
de participacao, que as licitantes deveriam apresentar CERTIFICADO DE CAPACIDADE
TECNICA conforme item 9.8.1, do Edital 37/2016;

9.8.1 Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado.

- A proponente APPROACH TECNOLOGIA LTDA, tenta suprir tal exigéncia,
apresentando um atestado de capacidade técnica que notoriamente ndao atende a UM
POR CENTO da solicitacdo das caracteristicas técnicas e quantitativas do termo
editalicio.

- E ainda ndo atende 1/50 a referéncia de valor se comparado com o valor
negociado no edital em questao.

- No atestado de capacidade ndo se tem nem mesmo o CNPJ da empresa emissora.

- Deserte, fica evidente que se compararmos um atestado de uma empresa que tem
no maximo 6 empregados , capital social de R$ 3.000,00 ( trés mil reais) conforme
demonstrado no sitio da receita federal do brasil anexo 1, ndo teriamos ou nem mesmo
chegariamos perto da necessidade minima de ateste para o edital em questao.

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 08.863.931/0001-25

NOME EMPRESARIAL: ABCON CONTABILIDADE LTDA - ME
CAPITAL SOCIAL: R$ 3.000,00 (Tres mil reais)

O Quadro de Sdécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ROBERTA PERES MALAQUIAS ZORNIG
Qualificagao: 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: MARIA APARECIDA GONCALVES
Qualificagao: 22-Sécio

Para informacgdes relativas a participagdo no QSA, acessar o E-CAC com certificado
digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
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Emitido no dia 16/11/2016 as 16:00 (data e hora de Brasilia).

- Destarte ainda, que uma empresa que iniciou sua operagao no dia 13 de abril de
2016, certamente ainda nao concluiu um ciclo minimo de atendimento, suporte e garantia
da solucdo a qual foi dado o atestado datado de 14 de outubro de 2016.

Por fim, lembramos que caso a Administracido tenha duvidas sobre o conteudo dos
atestados apresentados, podera realizar diligéncias com fundamento no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, para esclarecer ou complementar informacdes necessarias.

“A exigéncia deste tipo de atestado € limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, que devem ser estabelecidos no edital. Também
se admite a exigéncia de quantitativos minimos de execug¢édo, em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, desde que estes nio ultrapassem 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servico licitado (Jurisprudéncias TCU).”

Deste modo, solicitamos diligéncia quanto ao atestado, pelos fatos supra citados e ainda
que a documentacgéo enviada nao produza efeitos junto ao certame 37/2016 devendo esta
nao ser reconhecida por falta de atendimento ao escopo técnico e temporal do edital em
questao.

3. DA VALIDADE DA DECLARAGCAO DE PARCERIA

De acordo com O ITEM 5 da especificagdo técnica da solugdo em seu item 5.1 da
licitacdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras condicbes de participagdo, que as
licitantes deveriam apresentar DECLARACAO DE PARCERIA conforme item 5.1, da
especificacao técnica do edital 37/2016 e esta supriria a necessidade de atestado de
capacidade técnica, vindo a desdizer a necessidade do item 9.8.1 do edital,

5. Habilitagao e Qualificagdo do Fornecedor

5.1. Deve ser apresentado atestado de capacidade técnica ou declaracdo emitida pelo
fabricante do equipamento, comprovando que a licitante € apta a instalar, configurar,
prestar suporte técnico e ministrar treinamentos das solugdes referente a este edital,;

Foi apresentada uma Declaracdo de Parceria, emitida por EMPRESA ESTRANGEIRA
com sede na cidade de Santa Clara, Califérnia, EUA, conforme CONSTA NOS AUTOS,
tendo sido esta assinada pelo senhor CARLOS NEGREIROS, que em nenhum momento
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comprovou ser o procurador da empresa e com isso ter poderes para tal fim.

Importante salientar que para que a DELCARACAO DE PARCERIA INTERNACIONAL
tenha sua devida validade é necessario um documento comprobatdrio emitido na sede da
empresa nos EUA, e este para produzir efeitos legais no Brasil, devem ser legalizados,
unicamente, junto as Reparticbes Consulares do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) no exterior.

Apos o procedimento de legalizacao, os documentos precisarao ser traduzidos para a
lingua portuguesa por profissional (Tradutor Juramentado) residente no Brasil. E para
surtir efeitos em reparticdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios ou em qualquer instancia, juizo ou tribunal, também tém que ser
registrados em Titulos e Documentos (Lei 6015/73, art. 129). Assim, os documentos terao
validade em todo territorio brasileiro.

Desta forma, se conclui que a documentacao enviada nao produz efeitos junto ao certame
37/2016 devendo esta ndo ser reconhecida por falta de validade juridica.

4. DA PARCERIA PALOAUTO NETWORKS

Ainda de acordo com O ITEM 5 da especificagao técnica da solucdo em seu item 5.1 da
licitacdo em aprecgo, estabelecido ficou, entre outras condi¢gdes de participacado, que as
licitantes deveriam apresentar DECLARACAO DE PARCERIA conforme item 5.1, do da
especificagao técnica do edital 37/2016 e esta supriria a necessidade de atestado de
capacidade técnica, vindo a desdizer a necessidade do item 9.8.1 do edital,;

5. Habilitagdo e Qualificagdo do Fornecedor

5.1. Deve ser apresentado atestado de capacidade técnica ou declaracdo emitida pelo
fabricante do equipamento, comprovando que a licitante € apta a instalar, configurar,
prestar suporte técnico e ministrar treinamentos das solugdes referente a este edital,

Ndo consta na pagina web da PALOAUTO Networks a parceria com a empresa
APPROACH TECNOLOGIA LTDA, conforme comprovado na flmagem em anexo.

O que demostra ainda mais a nao validade da declaracao do fabricante.

SEGUE LINK DO SITE DA PALOAUTO PARA CONFIRMACAO DAS PARCERIAS
EXISTENTES: http://locator.paloaltonetworks.com/

IV - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco,
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na parte atacada neste, declarando-se a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA,
inabilitada para prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagcao
reconsidere sua decisido e, na hipotese ndo esperada disso néo ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Terezina 16 de Novembro de 2016,
ANDRE LUIS SOUSA SILVA
SOCIO GERENTE

TRUESHIFT TECNOLOGIA LTDA

Obs: a versao com video e fotos sera encaminhada via e-mail

CONTRARRAZAO
A
Universidade Federal do Piaui
Coordenadoria Permanente de licitagao
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 37/2016

APPROACH TECNOLOGIA LTDA., CNPJ sob n. 24.376.542/000121, sediada na Aw.
Prefeito Osmar Cunha, n° 416, Centro, Florian6polis/SC, vem apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por TRUESHIFT
TECNOLOGIA LTDA - EPP, com fundamento no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02, pelas
razdes que passa a expor:

1. TEMPESTIVIDADE
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3.1 Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 4° inciso XVIIlI, da Lei n.
10.520/2002, cabe apresentar contrarrazées em igual numero de dias para apresentacao
das razbes do recurso. Tempestivas, portanto, as contrarrazdes.

2. BREVE SINTESE DO RECURSO

21 Em suma, a disputante alegou a falta de um documento e ndo atendimento da
qualificagao técnica pela empresa ja declarada vencedora, razées pelas quais devem ser
totalmente desprovidas.

3. DO TOTAL ATENDIMENTO DA HABILITACAO JURIDICA

3.1 A recorrente alega que a Approach deixou de atender ao item 9.4.3, nao
apresentando o documento de identidade dos sécios;

3.2 Porém veja o que diz o edital:

“9.3 Os licitantes que nao estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF além do nivel de credenciamento exigido pela Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n°® 2, de 2010, deverdao apresentar a seguinte documentacao relativa a
Habilitacdo Juridica e a Regularidade Fiscal e trabalhista, nas condigdes seguintes: (...)”

3.3 Repare que o edital é claro e exige somente os documentos de Habilitagdo Juridica
para as empresas nao cadastradas no SICAF.

3.4 Saliento que a empresa ja declarada vencedora apresentou seu documento do
SICAF com o nivel | (Habilitagdo Juridica) totalmente cadastrado e dentro de seu prazo de
validade legal.

3.5 Ou seja, sequer se faz necessidade de apresentar tal documento, e esta
administracao publica ndo deve inabilitar a empresa detentora do menor preco por um
documento, cuja, sua apresentagao seria mera formalidade, uma vez que foi apresentado
o SICAF dentro de sua validade.

4. DO ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA

4.1 Em resumo, a recorrente alega que o Atestado de Capacidade Técnica nao atende
as exigéncias do edital. Também contesta a validade da declaragdo de parceria com o
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fabricante.
Veja o que exige o edital:

"9.8.1 Comprovagdao de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado."

42 O edital claramente menciona que o Atestado deve contar caracteristica
COMPATIVEIS com o objeto do edital e ndo IDENTICAS.

4.3 Destaco “Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens”;

APTIDAO: é um substantivo feminino que nomeia a capacidade daquele que esta apto, ou
seja, daquele que tem habilidade de realizar uma tarefa de forma correta. Do latim
“aptitudine” que significa “capaz de”.

44 Esta claro que o principal objetivo desta administragdo publica é selecionar
empresa aptas a executar o objeto desta licitagdo e n&o restringir a competitividade ou
afastarem empresas detentoras dos menores precos.

4.5 No entendimento da recorrente, um atestado de Instalagcdo e aquisicao da
SOLUCAO DE FIREWALL da marca Palo Alto Networks ndo comprova que a empresa
esta apta a executar o objeto desta licitagao?

4.6 Mais um argumento que prova que a recorrente apenas tem a intengdo de
tumultuar o processo licitatorio.

4.7 Mas uma coisa € certa: a recorrida APPROACH atendeu plenamente todas as
exigéncias editalicias e ofertou o menor preco.

4.8 Acontece que a recorrente classificada em 6° lugar, sequer mediu esforgos para
reduzir seu preco, uma vez que ofertou uma redugdo minima do valor de referéncia,
diferente da APPROACH que conta com uma redug¢ao média de 45% do valor estimado.

4.9  Principio insculpido ao Decreto n° 5.450/05, que indica a interpretagdo de todo e
qualquer ato/documento de forma a ampliar a ndo excluir licitantes que tenham condi¢des
de atender o futuro contrato:

Art. 50 A licitagdo na modalidade de pregao € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
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Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagédo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagao.

4.10 Nesse sentido € o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL. 1. As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragcao e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. 2(...). 3. Apelagao e Remessa Oficial
desprovidas.

(AMS 0008516-58.2002.4.01.3400 / DF, Rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta
Turma, DJ p.69 de 28/06/2006)

4.11 Pelo que foi demonstrado, o Atestado atende integralmente ao exigido. Nao se
pode deixar imperar o excesso de formalismo aos atos da Autoridade Coatora, pois
claramente tendem a afastar licitantes aptos a prestar o melhor servigo ao ente publico
com a melhor proposta, conforme bem pondera o Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado:

“A circunstancia de que a Administracdo deve seguir procedimento previamente definido
nao implica, no entanto, o dever de adotar formalismos desnecessarios ou exagerado. ...
E certo que se o instrumento convocatério de uma licitagdo impée determinado requisito,
deve-se reputar relevante tal exigéncia. Este rigor ndo pode ser aplicado, no entanto, de
forma a prejudicar a prépria Administracdo ou as finalidades buscadas pela licitagdo
(propostas mais vantajosas e isonomia).”

4,12 Consta ainda no edital a possibilidade de apresentacao do Atestado de Capacidade
Técnica OU Declaracdo do Fabricante, clausula 5.1 das Condicdes Gerais das
Especificagbes Técnicas, conforme mencionado pela recorrente. Como prova da
capacidade do atendimento técnico para esta licitacdo, a APPROACH encaminhou nao
apenas o Atestado de Capacidade Técnica, mas também a declaracdo do fabricante
aferindo a capacidade de comercializagdo, prestacdo de servigos referente a
licenciamento, manuseio, instalagao, suporte técnico e manutencao.

413 Afirmamos que a declaracdo de parceria com o fabricante Palo Alto Networks,
enviada e assinada pelo Gerente de Canais Brasil € verdadeira, diferente do que acusa a
recorrente. Como forma de sustentacdo para tal afirmac&o, enviamos por e-mail as
comprovacdes necessarias de que o responsavel pela assinatura da carta, Carlos
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Negreiros, € funcionario da Palo Alto Networks e é responsavel por intermediar todas as
parcerias de revendas autorizadas Palo Alto no Brasil, incluindo a APPROACH. Como se
ainda nao bastasse, e a fim de nao restar quaisquer duvidas a respeito, encaminhamos
também por e-mail carta do RESPONSAVEL LEGAL da Palo Alto Networks em todo o
territério da América Latina atestando a parceria e capacidade técnica da APPROACH.

414 Tao somente ndo tem fundamento o recurso apresentado, que somente esta
empresa de 08 (oito) participantes descordam da decisdo desta respeitosa comissao de
licitacbes.

4.15 Por todo o acima exposto, restou demonstrado o atendimento ao edital por parte da
recorrida e, portanto, a improcedéncia do recurso administrativo, haja vista que a
recorrente claramente apenas tende a tumultuar o processo licitatorio.

5. PEDIDOS

5.1 Diante do inequivoco cumprimento do edital e da legislagdo de regéncia pela
lictante APPROACH TECNOLOGIA LTDA., REQUER o recebimento das presentes
contrarrazdes ao recurso, requerendo o desprovimento do recurso interposto em face das
fundamentacdes juridica e técnica aviadas, as quais fizeram sucumbir as razdes recursais
da licitante irresignada.

TELTEXIT
DA DECISAO DO RECURSO

A Comissao de Licitagao discorre o seguinte quanto ao recurso:

Na Lei n° 8.666/1993, o art. 32 diz que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional, além de ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Antes de adentrar aos méritos recursais, informamos que a empresa recorrente
apresentou por e-mail em 16 de novembro de 2016 as 15:14h o Recurso G1 e G2
formatado em extensao pdf, um video com as empresas parceiras da Palo Alto Network e
Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA da empresa 08.863.931/0001-25 -
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Abcon Contabilidade Ltda — Me, e a recorrida apresentou por e-mail no dia 18 de
novembro de 2016 as 11:33h, carteira de trabalho e contrato para comprovar relagéo
empregaticia do representante que assinou a declaragdo de parceria da Palo Alto
Network. Contudo, cinge-se ressaltar que os fatores analisados sdo as fundamentacdes
do Recurso e Contrarrazao.

Analisando e ponderando-se o0s pontos recursais e as contrarrazbes, tém-se o
seguinte a discorrer:

1. DA FALTA DE DOCUMENTO DE IDENTIDADE DOS SOCIOS E PROCURADORES

A clausula mencionada pela recorrente, trata-se de documentagdo complementar,
que em caso de nao estar cadastrado no SICAF na Habilitagcdo Juridica, a empresa
APPROACH TECNOLOGIA LTDA deveria apresentar para fins de habilitagao.

A clausula editalicia 9.3 € que regula o Contrato social como documentagao
complementar: “9.3 Os licitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — SICAF além do nivel de credenciamento exigido pela
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2010, deverdo apresentar a segquinte
documentagéo relativa a Habilitagdo Juridica e a Regularidade Fiscal e trabalhista, nas
condigcbes seguintes:” Ora, a certiddo do SICAF emitida por esta Comissdao em
03/11/2016 as 12:19 declara que o nivel de habilitagédo juridica esta avaliado, portanto,
esta devidamente cadastrada para a habilitagdo juridica e, portanto, nao caberia
apresentar documentagao complementar.

A consulta SICAF é uma condigdo prévia de exame da documentagcao de
habilitagdo, sendo que o Pregoeiro consultard o Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, em relacao a habilitagcao juridica, a regularidade fiscal, trabalhista
a qualificagao econémico-financeira e habilitacdo técnica, estando os niveis de habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémica financeira e técnica
devidamente cadastradas n&o cabe solicitar documentos, exceto, se estiverem vencidos
junto ao SICAF.

O Decreto n°® 5.450/2005 regula tal situagao:
Art.14. (...)

Paragrafo unico. A documentacgao exigida para atender ao disposto nos incisos |, Ill, IV e
V deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando
de 6rgao ou entidade nao abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro
cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagdo geral. Ademais a Lei n°
10.520/2002 determina no artigo 4°, inciso XIV que os licitantes poderdo deixar de
apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento
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Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
nele constantes.

2. DAVALIDADE DO CERTIFICADO DE CAPACIDADE TECNICA

Esta Comissdo entende que o Atestado de Capacidade Técnica consiste na
apresentacdo de documento que tem por objetivo comprovar o fornecimento de materiais,
a prestagdo de servigos ou a execucdo de obras por parte de uma empresa. Esse
atestado, para participagdo em licitagbes, devera ser emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em papel timbrado, assinado por seu representante legal,
discriminando o teor da contratacédo e os dados da empresa contratada.

O atestado apresentado tem timbre da empresa e estda devidamente assinado.
Cabe ainda destacar que na habilitagcado faz-se a avaliagdo da capacidade da licitante em
executar o contrato, e ndo da empresa emitente do atestado em honrar os compromissos
financeiros.

Dito isto, o atestado de capacidade técnica auxilia a verificar condicdes da empresa
em suportar e executar contratos, além de precaver a Administracdo de contratar com
licitantes que ja possuem trabalhos realizados/reconhecidos no mercado.

A Lei n° 8.666/1993, ainda prevé no Art. 30. que a documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a: Il) comprovacdo de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos. O Edital na clausula de 9.8.1 regula que a comprovagao de aptiddo para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Informa-se que a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA nao tem a habilitagdo
técnica cadastrada no SICAF, mas vale destacar, que a clausula de comprovacao de
qualificacéo técnica € para as empresas, cadastradas ou ndo no SICAF.

O atestado apresentado pela empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA fora
analisado mais precisamente e de fato constatou-se que nao foram apresentados no
atestado prazos e quantidades, embora com caracteristicas similares, que pudessem
atestar a compatibilidade da capacidade técnica, seja em relagdo ao item, ou seja, em
relacdo ao objeto da licitagdo, desta forma, a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA
nao apresentou a documentacdo de habilitacdo técnica em estrita conformidade com o
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Edital.

Pois bem, entende-se que o Edital € a lei interna da licitacido, e analisar proposta e
habilitacdo em conformidade com o0 mesmo ndo pode ser considerado excesso de
formalidade, mas sim, vinculagdo ao instrumento convocatério. E sabido que em caso de
clausulas excessivas, cabe as interessadas impugnar o Edital para fins do instrumento
convocatério ndo restringir a competicdo, desde que a impugnagao ocorra em até 02
(dois) dias uteis antes da abertura do certame. Nao sendo impugnado ou questionado, o
Edital passa a ser a regra-lei da licitagdo em questao.

Vale salientar que na ocasiao da fase de habilitagdo fora apresentado ainda uma
declaracdo de parceria, visto que a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA
considerou as clausulas do ANEXO IV-ESPECIFICACAO TECNICA DA SOLUCAO. Ora, o
proprio Edital estabeleceu na clausula 23.8. que em caso de divergéncia entre
disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que compdem 0 processo,
prevalecera as deste Edital. O ANEXO IV-ESPECIFICACAO TECNICA DA SOLUCAO
tratou a habilitacdo de forma divergente do Edital, assim, prevalecera as condi¢gdes do
Edital, até mesmo se fosse seguido as condigdes de habilitacbes estabelecidas no
ANEXO IV-ESPECIFICACAO TECNICA DA SOLUCAO também ndo foi apresentado
comprovante de que a empresa possui ho minimo 1 (um) profissional pertencente ao
quadro de funcionarios com certificagao técnica oficial do fabricante, compativel com o(s)
objeto(s) deste processo.

Assim, é cristalino que as condigdes de habilitagbes estabelecidas no Edital
conforme documentacao apresentada pela empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA e
extraida do SICAF, considerando a habilitagao técnica, nao foi plenamente atendida.

A Lei n° 8666/1993 ainda discorre no Art. 41. que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Sabendo-se inclusive que atos nulos no procedimento licitatorio induz a do contrato.

Diante disto, em virtude do poder da autotutela a Administracdo pode sanar atos
eivados de vicios para fins de alcancar a licitude dos atos administrativos praticados, além
da plena eficiéncia e auferimento da finalidade publica do processo vinculado. Assim, &
pertinente a alegagéao recursal.

3. DA VALIDADE DA DECLARACAO DE PARCERIA

Destaca-se que a empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA apresentou
declaracdo de parceria em lingua portuguesa. Entende-se a boa fé dos documentos
enviados pelos licitantes, visto que podem ser responsabilizados as penas da lei, em caso
de fraude documental.
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Esta Comissdo entendeu como boa fé da empresa APPROACH TECNOLOGIA
LTDA ao apresentar publicamente uma declaracdo em que a empresa PALO ALTO
NETWORK INC declara que a recorrida esta autorizada e apta a comercializar seus
produtos e a prestar servigos de licenciamento, manuseio, instalagdo, suporte técnico e
manutencgdo, e por apresentar um certificado em inglés para comprovar a capacitagao
profissional.

Cinge destacar que os licitantes devem colocar a disposicao da Administragao
todas as condigdes indispensaveis a realizacdo de testes e fornecer, sem 0Onus, os
manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio, quando
for o caso. Tal situacdo também deve ser equivalente quando se quer apresentar qualquer
outro documento que estd em lingua estrangeira, em que o licitante deve também
apresenta-lo em lingua portuguesa.

Contudo, tais documentagdes (declaracédo de parceria e certificado de capacitagcéao
supramencionados) foram desconsideradas pela Comissao para fins de habilitacédo, tendo
em vista que nas clausulas editalicias 8 e suas subclausulas ndo ha determinagao para
apresentacao de tais documentos.

Ora, o préprio Edital estabeleceu na clausula 23.8. que em caso de divergéncia
entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que compdem o
processo, prevalecera as deste Edital. O ANEXO IV-ESPECIFICACAO TECNICA DA
SOLUCAO tratou a habilitacdo de forma divergente do Edital, assim, prevalecera as
condicdes do Edital.

4. DA PARCERIA PALOAUTO NETWORKS

Para a habilitagdo técnica foram apenas considerados os documentos pertinentes
a habilitacédo, conforme estabelecido no Edital, clausula 8 e suas subclausulas.

Ora, o proéprio Edital estabeleceu na clausula 23.8. que em caso de divergéncia
entre disposicoes deste Edital e de seus anexos ou demais peg¢as que compdem o
processo, prevalecera as deste Edital. O anexo | - Termo de Referéncia tratou a
habilitagdo de forma divergente do Edital, assim, prevalecera as condigdes do Edital.

A declaracdo de parceria e o certificado de capacitagdo apresentados na
habilitacdo técnica foram desconsiderados pela Comissao para fins de habilitacdo, tendo
em vista que nas clausulas editalicias 8 e suas subclausulas ndo ha determinagao para
apresentacao de tais documentos. Os referidos documentos foram recebidos apenas em
funcdo da boa-fé do licitante, ndo sendo objeto de analise para condi¢gao de habilitago.

5. HABILITAGCAO E QUALIFICAGAO DO FORNECEDOR

Para a habilitagdo técnica foram apenas considerados os documentos pertinentes
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a habilitacado, conforme estabelecida no Edital, clausula 8 e suas subclausulas.

Ora, o proéprio Edital estabeleceu na clausula 23.8. que em caso de divergéncia
entre disposicoes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que compdem o
processo, prevalecera as deste Edital. O ANEXO IV-ESPECIFICACAO TECNICA DA
SOLUCAO tratou a habilitacdo de forma divergente do Edital, assim, prevalecera as
condi¢des do Edital.

A declaracdo de parceria e o certificado de capacitacdo apresentados na
habilitacdo técnica foram desconsiderados pela Comissao para fins de habilitacdo, tendo
em vista que nas clausulas editalicias 8 e suas subclausulas ndo ha determinagao para
apresentacao de tais documentos. Os referidos documentos foram recebidos apenas em
funcao da boa-fé do licitante, ndo sendo objeto de analise para condi¢ao de habilitagao.

Assim diante da omissdao dos termos recursais pela empresa impetrante
TRUESHIFT TECNOLOGIA LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob o n° 09.475.056/0001-77,
este decaiu do direito de recorrer, portanto ndo cabe decisdo, tendo em vista nao haver
fatores fundamentados que permitissem a decisdo administrativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento obijetivo,
competitividade, seguranga da contratagdo e finalidade publica, junto a equipe de
Pregoeiros e de Apoio, entende por unanimidade de seus membros que O recurso
impetrado pela empresa TRUESHIFT TECNOLOGIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o
n°® 09.475.056/0001-77, ¢ PROCEDENTE, tendo em vista que diante da documentacgao de
habilitacdo da empresa APPROACH TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: 24.376.542/0001-21
nao foi possivel atestar a estrita conformidade do Atestado de capacidade técnica com a
clausula 9.8.1, portanto, restando como inabilitada para o GRUPO 01, e submete os autos
a apreciacdo a autoridade competente, SALVO O MELHOR JUiZO.

Teresina-PI, 24 de Novembro de 2016.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo da UFPI
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